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1 Inledning

Det finns flera skal till val for uppsatsens amne, bl.a. det faktitirmajori-
teten av Sveriges vattenkraftverk drivs i enlighet med tillstand grmindar

sig pa lagstiftning frAn borjan av 1900-tadiddet var en tid som var préaglad
av vattenexploatering. Enligt lag (1998:811, MBP) om inférande av miljo-
balken ska tillstand som meddelats enligt aldre vattenlatgsmsavara med-
delade i enlighet med milj6balken (1998:808, MB). Mitt antagande &r att
denna konstruktion kan utgéra ett "systemfel”. Jag tror namligesvatige

far svart att uppna det europarattsliga malet om god yt- och gruenistait

tus, i enlighet med Europarattens krav pa omradet. Detta om intemaode

miljokrav tillampas.

1.2 Syfte och avgriansning
Denna uppsats syftar till att klarlagga hur vattenférvaltningen ser ut da fler

talet vattenverksamheter drivs i enlighet med otidsenliga tilistBen hu-
vudsakliga fragan ar om aldre tillstand stammer 6verens med muiljda
krav. Med vattenforvaltning asyftas arbetet med vattenvard i enligbdt
EU:s sk ramvattendirektiv(RD\A.

Jag kommer i uppsatsen att redogora for nutida och datida miljtikratt
visa pa olikheter mellan dessa. For att sa langt som mojliggtyitia hur
vattenforvaltningen ser ut, har jag valt att lagga fokus pa Alste8ma-
land. Med en sadan "djupdykning” i ett vattenomrade exemplifierasnvatte
forvaltningen pa ett tydligt satt. Att just Alsteran har valteob@a att vat-
tendraget ar valdokumenterat och att det dar pagar ett engagataaibk-
te hos myndigheter och organisationer i syfte att forbattra miljsamrad

med min handledare och Lansstyrelsen i Kronobergs lan valde jagn-for

' SOU 2009:42, s 80
? Radets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram fér gemenskapens atgérder pa vatten-
politikens omrade.
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damalet att analysera vissa kraftverk pa astrackan mellém Ildth Uva-

sjon.

1.3 Disposition
| uppsatsen kommer jag forst att ge en inledande bakgrund, detta for att

vacka ett intresse och en forstaelse for de problem som fimts \katten-
forvaltningen idag. Darefter foljer en beskrivning av EU:s s.k rdiendi-
rektivet, tillika hur organisationen p& det vattenrattsliga omradet set ut
syfte att klargora vilka rattsliga regleringar som finnsski{dd for en av de
arter som lever i Alsteran, kommer jag att redogora for Rafdeordning

(EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgarder for aterhamtning
av bestandet av europeisk al (alférordningen). Darefter blinttessant att
beskriva 1918 ars vattenlagen (1918:523, AVL) for att ge en bild av svunna
tiders vattenlagstiftning. | samma kapitel kommer jag att sanfatta ett
antal vattendomar vilka tillkommit genom AVL - detta for exemplifiera
datidens provning av vattenverksamheter. | syfte att jamfora datiga m
krav med nya presenteras darefter den aktuella lagstiftningiamagilvat-
tenverksamheter. Syftet med uppsatsen kommer sarskilt atigisde sis-

ta kapitlen da jag analyserar vattendomarnas villkor och gar igenomgangjl
l6sningar pa problemet med att gamla tillstand inverkar skadligt pa de

ekologiska statusen i vatten.

1.4 Metod
Jag kommer anvanda mig av en juridisk metod i uppsatsen. De jaridisk

kallorna bestar av lagtext, foreskrifter, offentligt tryck, lokabaegkrifter

och praxis. Eftersom amnesomradet vattenratt framst géyrsm foreskrif-

* Radets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram fér gemenskapens atgérder pa vatten-
politikens omrade (RDV).
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ter blir en naturlig foljd att just sddana lagts till grund for miedogéran-
den. Till viss del kommer jag dessutom att aterge en naturveteigskap!
tod vid beskrivandet av Alsterans natur och vattenstatus. Jag hanteren i
vjuat personer i Vattenradet for att fa information om omgivningdring

Alsteran.



1.5 Problematisering och bakgrund
Sedan flera ar tillbaka har det uppmarksammats hur dalig {Osiersatten-

status &f.Aven Sveriges vattendrag har sedan en 1ang tid tillbaka utnyttjats
pa ett satt som inverkat negativt pa naturen. Industrisamhatiégth oss in

i ett trangt horn dar vi nu maste agera for att minimera den wagatijo-
paverkan som praglar flertalet vattendrag. Det mest betydayaeesiet

for att uppna minskad miljopaverkan ar ramvattendirektivet (RDVekdir
tivet syftar till att skydda och forbattra de marina ekosystes status och
att skapa en medvetenhet hos EU:s medlemsstater om en bélekling

av vattenvard. Malet med direktivet ar att alla medlemsstater D5 ska

ha uppmatt en god yt- och grundvattenstatus i sina vattenférekoniiter. F
andamalet arbetar medlemsstaterna i EU med att faststil|bkvalitets-
normer vilka definierar hur valmaende ett vattendrag ar. Av dessadra
om ett vattendrag uppnar hog, god, mattlig, otillfredsstallande ellay dal
vattenstatus. Dessvarre uppnar inte flertalet av Sveriges vattegdd yt-
och grundvattenstatus. Enligt flertalet myndighetar vattenkraftverk och

andra vattenregleringar mojliga orsaker till detta.

Problemet med kraftverken bottnar i att majoriteten av dessai @mighet
med otidsenliga tillstand, dvs. tillstdnd som grundas pa aldre Iagstif
Nar otidsenliga miljokrav tillampas finns risk for att fiskarter fonsxar och
aven risk for att den ekologiska mangfalden urholkas. Ett exempel pa detta
ar att fiskarter som al nastintill ar utrotningshotad. Anledmir@edelvis att
dess vandringsvag blockerats av kraftverksturbiner, fisken bliiddnti-

rad att simma ut i havet.

* Bl.a. bildades HELCOM med syftet att dvervaka Ostersjokonventionen med anledning av havets
daliga status, se www.helcom.fi
> Bl.a. enligt jordbruksutskottet i rapporten ”Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft
— En uppféljning”, s 6, 2011/12:RFR1
® Naturvardsverkets yttrande Dnr 389-7690-08 Nh
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Tillsynsmyndigheterna har en nyckelroll i arbetet for en haladienfor-
valtning. Detta ar dock ingen latt uppgift da 6vergangslagen tilbhalken
tillerkanner aldre tillstdnd, meddelade enligt AVL, samma vétisan som
nutida. Till skillnad mot forr, staller dagens lagstiftning stora kpavatt
verksamhetsutdvaren ska vidta forsiktighet och hansynstagande till miljon
vid verksamhetsutévandd. enlighet med de allméanna hénsynsreglerna har
en verksamhetsutévare bl.a. att halla sig ajour med basta mojlig. tekni

Nagra saddana regler existerade inte i AVL.

For tillsynen av vattenforvaltningen har myndigheten givits vigssliga
instrument. Det ar framst reglerna for omprovning i 24 kap. MB kam
ses som ett medel for att omprova gamla tillstdnd. | vigsatisner kan
tillsynsmyndigheterna dven meddela om forelaggande da en verksamhets

utdvare bryter mot de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. MB.

Arbetet kring vattenférvaltningen kan darmed beskrivas som nagot motsa-
gelsefull. A ena sidan finns méalsattningen att uppn& méalet om gauthyt-
grundvattenstatus, & andra sidan tillats idag otidsenliga tillstanddsifyem

av kraftverk och andra verksamheter.

’ Exempelvis 2 kap. 3 § MB



2. Ramvattendirektivet, miljokraven och organisationen pa
det vattenrittsliga omradet

2.1 Ramvattendirektivet

Ramvattendirektivet (RDV) har fatt en betydande plats i deopeiska
miljoratten och bygger pa tanken om att vatten ar granslostroett arv

som ska forvaltas och skyddaRDV syftar till att skydda och forbéttra de
marina ekosystemens status samt att skapa en medvetenhétlioan ut-
veckling av vatten. Ett av direktivets mal ar att alla medleatesstill ar

2015 ska ha uppmatt en god yt- och grundvattenstatus i sina vattenfore-
komster’ | vissa fall kan tidsfristen for maluppfyllelsen férlangas, som
mest till &r 20272

Av direktivets inledning framgar det att gemenskapens vattenpkiéiker

en klar, effektiv och enhetlig rattslig ram for att samordna, intagreh pa
langre sikt utveckla de allménna principerna for en hallbar anvandning av
vattenresurserna i gemenskapefillvagagangssattet for att nd malet inne-
bar bl.a. att medlemlanderna ska identifiera enskilda avrinningsomrade
och bilda avrinningsdistrikt. | Sverige har detta arbete lett fithmtt vara

vattenférekomster indelats i fem vattendistrikt.

8 RDV, preambeln, p 1

° RDV, bilaga V

1% Art. 4.4 ramvattendirektivet
" Rpv preambeln p 19



Karta over Sveriges fem vattendistrikt: 1.Bottenviken, 2.Bottenhavet,
3.Norra Ostersjon, 4.S6dra Ostersjon, 5.Vasterh&et.

Av direktivet framgar det aven att det for varje avrinningsdistilet finnas
en ansvarig myndighét.For Sveriges del har det inrattats fem vattenmyn-
digheter vilka tillsammans med andra myndigheter har det fréamstzaret
for administrationen av vattenforvaltningen. Nar det galler havsvatten

ministreras detta av Havs - och vattenmyndigheten (HaV) i Goteborg.

For att nd malet om god yt- och grundvattenstatus efterstdilaktighet
av samtliga offentliga organ, organisationer och medborgaFér att
astadkomma detta har det bildats s.k. vattenrad med represeritante
kommuner, intresseféreningar och branschorganisatidnerAv bestam-

melserna i RDV framgar ocksa att arbetssattet kring vattealfbingen ska

2 http://www.vattenmyndigheten.se/vattenmyndigheten/Om_vattenmyndigheterna/

B RDV art. 3 p.2

" RDV preambel p. 14

“http://www.vattenmyndigheten.se/vattenmyndigheten/Om+vattenforvaltning/Vattenplanerig/
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samordnasd® Vattenmyndigheterna har darfér faststallt en speciell arbets
metod som benadmns "vattenforvaltningscykler”. Arbetet med vattentérval
ningen ar indelat i perioder om sex ar dar moment som att kdeest
vattenomrade, beskriva det, ta reda pa vilka atgarder som kraat fifk

malet om god vattenstatus, pagar kontinuerligt.

Kartlagga och Angs milamdl
analysera ach normer

Q\
| } ‘ —

Litfarma b g —: farma
< b L] E——  degdrd ram
Hirvaltningsplan %, B MR
ochrappartera %, -
L
Uf ’
Orervaka

miljllstdrad et

De olika stegen i den 6-ariga forvaltningscykeln. lllustration: Kreation
AB'®

De viktigaste arbetsuppgifterna inom cykeln &r att kartlaggtenféire-

komsterna, dvs. undersoka vattnets status, potential och paverkansfaktor.

' RDV, bilaga Il, Art 5
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Inom ramen for denna kartlAggning arbetar man med att mata lyt- oc

grundvattenforekomsternas kemiska och ekologiska status.

Vid beddmningen av ett vattendrags ekologiska status mater marekvalit
ten, strukturen och funktionen i vattnet. Det innebar att man gransias bi
giska aspekter som fisk, bottenfauna, véxtplankton och makrbfyté&d
matningen av den ekologiska vattenstatusen granskas aven om vattenhinder,
regleringar och markanvéandning férekomrffeAtt bedéma derkemiska
statusen i ytvattemnebar daremot att man mater amnen som forekommer i
vattnet, exempelvis om det innehaller metaller som kvicksilver aihdra

farliga amnen.

| arbetet med vattenforvaltningen ska vattenmyndigheten vidarst&isest
miljokvalitetsnormer* S&dana syftar till att skydda manniskors hélsa och
naturen. Miljokvalitetsnormer kan antingen beskrivas som ett naljom
eller som gransvarde - detta beroende pa om den avser ett ekivbogs-

ka eller kemiska status. Nar det géller faststallandet akei®ska vatten-
statusen handlar det om att faststalla hur hog halt av ettivisse som far
férekomma i ett vattendrag. | det fallet ses oftast miljokehormen som
ett gransvardé& Miljokvalitetsnormer for den ekologiska statusen i ett vat-

tendrag behandlas daremot alltid som ett miljomal.

Miljokvalitetsnormer for den ekologiska statusen kan utgoras av hdg, god,
mattlig, otillfredsstallande eller av dalig vattenstatus. &familjokvalitets-
norm beslutas galler att "samst kvalitetsfaktor avgdrDetta kommer sig

av att vattenstatusen inte far forsamras och att malegamhytvattenstatus

9 Hogre vattenvaxter, kdlla: Nationalencyklopedin
20 Forslag till miljokvalitetsnormer for Sédra Ostersjons vattendistrikt, s.18

25 kap.2§st1pl MB
> 4 kap. 2 § VFF
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inte far aventyrag® Miljokvalitetsnormer anses vara rattsligt bindande mal.
Bland myndigheter & den dominerande uppfattningen emellertid att elet int

ar mojligt for en enskild att &beropa dem i en proéesir att normerna

ska kunna aberopas maste namligen méjligheten finnas att knytktden a

ella miljkvaliteten direkt till enskildas rattigheter och Iskgheter.?® EU-
domstolen har dock betonat att da en enskild férsatts i en situdir den-

nes halsa hotas, maste mojligheten finnas att aberopa en kegdljtikva-
litetsnormerf’ Miljokvalitetsnormernas rattsliga status ar darmed omtvis-
tad. An s& lange kan normerna sagas ha en styrande verkan och paverkar

enskilda d& myndigheter och kommuner besftftar.

Ett andra moment i arbetet med vattenférvaltningen ar att thaeveat-
gardsprogramNar dessa beslutas ligger miljokvalitetsnormerna till grund
for de atgarder som ska vidtas inom ett vattendistrikt. Efte&gardspro-
grammet innehdller 6vergripande mal kravs att lokala myndighetr &
utarbetar konkreta &tgardsplaf@Ett tgardsprogram har endast en indi-
rekt rattslig verkan mot enskilda - dock ar det styrande for nypeders

och kommuners tillampning av lagregler och styrdokuri&nt.

Som sista moment i vattenforvaltningscykeln, kommer forvaltiplagen.
| en sadan framgar t.ex. uppgifter om det sarskilda avrinningsotarside
tus. Aven ska har framga en sammanfattning éver eventuell betydénde m

jopaverkan. Forvaltningsplanen inlamnas sedan till EU-kommissionen och

" 4 kap. 2 § VFF
> Naturvardsverket: Forslag till miljokvalitetsnormer for Sédra Ostersjons vattendistrikt, s.20
2 Utveckling av miljokvalitetsnormer, Naturvardsverkets rapport 200
*’ EGD:s mal 361/88 Kommissionen mot Tyskland och mal 59/89 Kommissionen mot Tyskland och
C-237/07 Janecek
28 http://www.vattenmyndigheterna.se/NR/rdonlyres/1CE94952-18CC-4C09-A6F6-
6554BD7867A4/129568/4MKN_mkn_vf.pdf
% Joakim Kruses foreldasning(p.p), Uppsala universitet 2010, s.31
% Joakim Kruse, s. 30
13



for medlemsstaten kan den ses som en rapport vilken ska anvantas vid

slut infor nasta vattenforvaltningscykel.

2.2 Vattenforvaltning i svensk ratt och implementeringen av RDV i
svensk ratt
Ambitionen med en hallbar vattenforvaltning uttrycks framst genon®-mil]

balkens portalparagraf dar det grundlaggande malet om en hallbar utveck-
ling med tanke p& nuvarande och kommande generationer uttfyGies.
nom olika nationella s.k. miljomal specificeras portalparagrafém, i
"Levande sjoar och vattendrag”. Miljomalen &r dock inte juridisktian-

de, men &r vagledande vid myndigheters lagtolknirfgar.

Implementeringen av RDV har skett genom bestdmmelser i 5 kapHEIB
framgar innebdrden av miljokvalitetsnormer och atgardsprogram, samt r
gleras hur vattenmyndigheterna fordelats pa de olika avrinnindlsaistr
En viktig forordning som knyter an direkt till miljobalkens femte kelpér
vattenforvaltningsférordningen (2004:660,VFF).

| VFF regleras mer i detalj hur arbetet med vattenforvadien ska ga till.
Exempelvis forklaras har pa vilket satt miljokvalitetsnormer falsastallas.

Enligt forordningen ska en miljokvalitetsnorm faststéllas séilltandet i
ytvattenforekomster inte forsamras och sa att alla ynfattekomster -

utom de som forklaras som konstgjorda eller kraftigt modifierasienast

den 22 december 2015 uppnar god ytvattenstatus enligt bestammelserna i
bilaga V i RDV3* Nar det galler tidsfristen for maluppfyllelsen till &r 2015,
framgar det av forordningen att det finns undantag fran denna. Situatione

som kan féranleda uppskov ar da det ar ekonomiskt eller tekniskligimo

*! http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/om-vattenmyndigheterna/vattenforvaltningens-
arbetscykel/Pages/default.aspx
*1Kap.1§ MB
*Den svenska miljoratten, Michanek och Zetterberg, s 109
** 4 Kap. 2 § VFF
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att nd malet om god ytvattenstatus, i sddana fall kan med&ers$a dis-

pens till senast &r 202%.

2.3 Riittsligt skydd for al
Ytterligare en lagstiftning fran EU &adets forordning (EG) nr 1100/2007

av den 18 september 2007 om atgarder for aterhamtning av bestandet av
europeisk al (alférordningen). Denna anknyter till RDV da det for alens
fortlevnad kravs en god ekologisk vattenstatus. | preambeln till alforord-
ningen fastslas att det ar nodvandigt att sékerstalla en samoodtirkgpn-
sekvens mellan &tgarder enligt férordningen och RB¥6rordningens
overgripande syfte ar att minska alens dddlighet. | nulaget @makstintill

utrotningshotad.

Forordningen uppstéller krav pa medlemsstaterna att sa snamégigt
vidta lampliga atgarder for att minska dodligheten hos al bl.a. g&hgén-
der av vattenkraftturbinéf.De krav som vilar p& medlemslanderna &r bl.a.
att se till att minska fisket av al fran ar 2009 med ca 1%a%e ar. Med-
lemsléanderna ska aven inratta ett kontroll- och dvervakningssy®tem

alfangstert® *°

Av vad som framgar i férordningen har medlemslanderna mojligheeatt b
sluta om nationella forvaltningsplaner i syfte att uppratthadasafortlev-
nad. En sadan forvaltningsplan har upprattats i Sverige med malet%att 40
av all blankal som existerar i landets vattenférekomster skdvaadrat till
havs inom en tidsperiod av 5“4De mest aktuella &tgarderna bestar bl.a. i

att fisket endast ska ske inom en sammanhéangande tidsperiod och r@v fiska

> 4 Kap. 9 § VFF
%% Radets forordning (EG) nr 1100/2007 av den 18 september 2007 om atgérder for dterhamtning
av bestandet av europeisk al
%7 Alférordningen art 2 p.10
% Alférordningen art. 10 p 1
* Alférordningen art. 3(h)
“* Esrvaltningsplan for al, s 5
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som har tillstand att anvéanda ett visst antal redskap safnedingstiden
maste utokas. | syfte att komma till ratta med de risttéykraftverksturbi-
nerna, har en strategi mellan Fiskeriverket och de enskilda vatten-
kraftsagarna uppréattats. Denna ar dock inte juridiskt bindande utan enbart
pa frivillig basis™ Kraftverksbranschens och myndighetens 6verenskom-
melse ska utvarderas ar 2012 och likadant galler for sjalva fidingspla-

nen. Dock har forvaltningsplanen redan da den tradde ikraft motts-av kri
tik.*? Naturvardsverket ans&g bl.a. att den innebar en alldeles for l&ngsam
aterhamtning av albestandet och att det férst om 200 ar skulle Ggigt m

att se n&gon forbattriny. Naturvardsverket ansag att det kravdes en hégre
ambition for att komma till ratta med situationen, t.ex. genontogatfor-

bud av alfiske

Den nationella lag som finns pa fiskeomradet ar fiskelag (1997:287).
denna framgar det att varje medborgare har ratt att fiskenémaid vatten
medan réatten till fiske i enskilt vatten tillkommer fastighgerert:> Fran
denna huvudregel finns sedan flertalet undantag, vilka det stadgas ®m i Fi
keriverkets foreskrifter (2004:36).

Fiskelagen kan knappast pastas tillvarata fiskevardsintressetsogmare
intresset av ratten till fiske. Overhuvudtaget ar lagen otidsentigoklar?®

En utredning om en ny fiskelag presenterades darfér sommaren 2010. Ut-
redningens forslag ar att en ny fiskelag ska stiftas somletssifftar till
fiskevard. Ett av forslagen i utredningen ar att den nya lagen skiaditane

en portalparagraf likt miljobalken, vilken ska forkunna vart synsathigdd

* Fsrvaltningsplan for &l, s.54
2 Bl.a. av Naturvardsverket i yttrandet till Fiskeriverkets remiss ” Nationell forvaltningsplan for al
samt reglering av alfisket for 2009.

“Naturvardsverkets remissyttrande over fiskeriverkets remiss 6éver “Nationell férvaltningsplan
for al samt reglering for alfisket”, ar 2008, s 1
* Naturvardsverkets remissyttrande 2008, s 1
* Fiskelag (1997:787) 8-9 §§
* 50U 2010:42, 5 12
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fiskevarderi’ Utredningen har lagts p& hyllan till &r 2013 i vantan pd att
EU:s fiskeripolitik ska bli klar eftersom det har skett flagpdateringar pa
omrédet?®

For uppfyllandet av RDV:s mal om god ekologisk ytvattenstatus kréns, so
tidigare namnts, att albestandet halls intakt och dartifiskeen okar i antal.
De regler som finns pa fiskeomradet idag ar inte tillrackiiyaatt saker-
stalla detta. | vantan pa en mer modern fiskelag kravs deteetiaehtt ar-
betet med vattenvard och fiskevard fortgar sa att RDV:s mal upBnfgt

bestammelserna i RDV har vi nu en tidsplan for detta pa ca tre ar.

750U 2010:42, 5 13
*® Fiskeriverkets yttrande 2011-03-05, s 1
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3. Vattenforvaltningen kring Alsteran

3.1 Naturen och skyddsintressen i Alsterans huvudfara
Alsteran rinner fran Kronobergs lan, genom Kalmarlan och mynnar st i O

tersjon i hojd med Kalmar. Vattendraget ar ett av Kalmarlang niede-

fulla och utgor lek - och uppvéaxtomrade for havsoring och lax. Dessutom ar
bottenfaunan rik pa organismer. Historiskt satt har an spelaverotsom
kraftkalla for drift av kvarnar, sdgar och industriella anlaggninBassa
verksamheter har lamnat spér efter sig som pa grund av sina lsttitighi

ka varden far sta kvar men som kan vara till nackdel vid natunvdeda

atgarder?®®

Vattnet i an ar klassat som naturligt, vilket betyder attitet modifierats
genom konstgjorda reglering&rAn bestdr trots det av vattenregleringar
och de flesta av dem &r kraftverkUtifran RDV:s krav om klassning av
vattenstatus, har lansstyrelsen beddmt Alsterans vattenkvalité ekolo-
giskt, kemiskt och kvantitativt perspektiv . Bedomningen dver den ekolo-

giska vattenstatusen har gjorts framst utifrAn parametern fiskfauna.

Vid matningar har fiskfaunan visat sig vara variationsrik. heldre delarna
av an férekommer lax, oring och al. Dessa arter &r beroende awtait-va
flodet ar naturligt. | de centrala delarna av an har patrajtadga, abborre
och mért® Nagra av dessa fiskarters lever bade i vattendrag octill ute
havs vilket innebar att arterna behover fri lejd” for sitt fortad. Aven
om fiskfaunan ar variationsrik har den 6ver tid fértunnats. Till faljdletta
beddémer lansstyrelsen att den ekologiska ytvattenstatusen dgmnagttl>*

Malet om god ytvattenstatus till &r 2015 antas darfor inte komma att nas oc

9 Atgardsforslag 6ver Alsterans avrinningsomrade, s 1,
*% http://www.viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE631734-149541&userProfilelD=3
> Alsteran 2009, Hakan Sandsten&Karin Almlof, Calluna AB
32 http://www.viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE631734-149541&userProfilelD=3
>3 Dokument:Atgirdsomrade, Alsterans huvudféra, Nybro och Ménsterds kommun samt Linssty-
relsen i Kalmarlédn, s 2
** http://www.viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE631734-149541
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det finns skal att skjuta fram maluppfyllelsen till ar 2021. Sowerlag for
beslut om uppskov med maluppfyllelsen ligger en riskanalys. Den utgar
fran fragor om hur tillstandet i vattnet ser ut idag, hur titidet i vatten-
draget kommer att se ut i framtiden med olika omkringliggandépdiljer-

kan och hur vattenutnyttjandet kommer att se ut i framtiden.

Pa manga hall i an uppnas inte heller god kemisk ytvattenstatusi-Anle
ningen till detta ar en for hog halt av kvicksilver, vilken tros kontithator

del fran internationella luftnedfafi®

For att tydliggora ans hydrologi nagot mer, kan exempel pa problem ge
med utgangspunkt i en speciell vattenstracka i an — namligen desmmell
Alstermo och Froseke. | denna vattenstracka uppnas varken god ekologisk
eller kemisk vattenstatus. De miljoproblem som uppmarksammatar bes
har av flodesforandringar, kontinuitetsforandringar och morfologiska for-
andringar. Enkelt uttryckt innebéar flédesférandringar att onaturligandra
ringar i vattnets naturliga flode skett, t.ex. genom reglering.dgtiigaller
kontinuitetsforandringar innebar sadana att konstgjorda hinder som t.ex.
dammar, bryggor eller broar hindrar den naturliga kontinuiteten. Andra ex-
empel ar vagtunnor eller fiskgaller vilka hindrar organismer och attea

sig vidare i vattenleden. Morfologiska forandringar kan sagas innebara att
vattenforekomsten har andrats fysiskt genom ex. kanalisering, rensning,

invallning eller liknandé’

Att malet om god ekologisk ytvattenstatus inte bedoms kunna has til
2015 sager en del om hur vattnet mar och framférallt den omfattahde
som kravs for att reparera dess skador. Nedan kommer jag atbradog
de atgarder som behover vidtas for att till viss del komrnattd med pro-

blemen.

> http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/viss/Sv/vattenforekomst/riskbedomn/Pages/index.aspx
> http://www.viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE631734-149541
> http://www.viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE631734-149541
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3.2 Atgirdsprogrammet for Sodra Ostersjons vattendistrikt
| nuvarande atgardsprogram for Sodra Ostersjons vattendistriktatar

tenmyndigheten faststallt 38 olika atgarder vilka ar nédvandigackit for
att alla vattenforekomster i avrinningsdistriktet ska uppna roategjod yt-

och grundvattenstatus till r 2018.

Programmet namner sarskilt en viktig 6vergripande atgard, namditie
myndigheter och kommuner maste utoka sitt kunskapsunder-
lag/arbetsmaterial och uppdatera sig pa olika miljoaspekter krilkay \t-
tendrag’® En annan &tgérd som &r prioriterad for lansstyrelsernas dél a

se over vattenverksamheters tillstand. Det ar aven angelagéhsstyrel-
serna verkar for omprovningar av sadana verksamheter som kan antas ha
skadlig inverkan pa vattenmiljon — sarskilt galler detta for deewntiire-
komster vilka riskerar att inte uppna malet om god kemisk oologisk
status. Vidare ska lansstyrelserna sakerstélla att verkssuttheare
genomfor nddvandiga egenkontroller och har de kontrollprogram som be-
hovs for att kunna bedoma verksamhetens inverkan pa ekologisk, kemisk

och kvantitativ status i vattenférekomster.

Av atgardsprogrammet framgar dven ett antal viktiga atgarder soin be
kommunerna. Till stor del handlar det om att arbete maste skt fidibe-
halla en god dricksvattenférsorjning. Andra atgarder gar ut pa aktistear
med sadana vattenforekomster vilka ligger i riskzonen att inte uppeha
ekologisk eller kemisk status. For att kommunerna ska na framgédg m
ett sddant arbete bor de inratta vattenskyddsomraden samilaitpéam-

laggning och prévning sa att miljpkvalitetsnormerna for vatten uppnas.

> Atgarder som behover vidtas av myndigheter och kommuner i Sédra Ostersjons vattendistrikt,
s.10
> Atgardsprogram 6ver Sédra Osterjon 2009-15, s 11
60 Atgardsprogrammet 6ver Sédra Ostersjon, s 14
ot Atgardsprogram dver Sédra Ostersjon, s 15
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Ett krav, vilket framst riktas mot Kammarkollegiet, innebar att underlag oc
strategier ska tas fram, i syfte att lattare kunna ompvawaringshinder,

regleringar och andra fysiska ingrepp som paverkar vattennffljon.

De mer specifika atgarder som behover vidtas betraffande Alsfeséngar

inte av atgardsprogrammet. Dessa beskrivs istallet i lokalanterkuvilka
galler per atgardsomrade. Ett atgardsomrade utgors av ettrkédem ett
huvudavrinningsomréde eller delar av ett huvudavrinningsoniréaetar. att

fa klarhet i vad som galler for Alsteran ar det darfor aktaddltitta narma-

re pa& dokumentet "Atgardsforslag for Alsterns avrinningsomrade”. Av
detta framgar att det kravs fler undersokningar och atgarder éontlee-

dan gjorts. Man bor t.ex. arbeta mer med biotopvard och fiskevartt - sis
namnda i form av byggande av fiskvagar. Vidare namns det attv éta
tenforekomsterna kravs det utrivningar av dammar, anlaggningar av inlop
och omlop — detta for att utvandringsvagar for al kan uppnas. Ovgge at

der innebér forstarkningsutsattning av éring och annan®fisk.

6 Atgardsprogram éver Sodra Ostersjon, s 13
& Atgardsprogram 6ver Sédra Ostersjon, s16
64 . ° .
Fiskevardsplan Kalmar lan
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4. Miljokrav enligt den dldre vattenlagen
4.1 Tillstandsprovning enligt den dldre vattenlagen

Tiden fore 1918 ars vattenlag (AVL) praglades av en civilrattstig pa
vattenforvaltningen. Reglerna i den tidigare lagen - 1880 ars vattéiwitts
ordning — syftade till att bestimma markagares rattigheterkyttigheter
gallande vatten i forhéllande till omgivning&hVid 1900-talets bérjan
framskred i stallet en ny tankegang inom politiken. | samband théa a
dustrisamhallet blommade ut bérjade man forsta vilka enormtilkgahg-
ar som fanns i ett vattenfall. Intresset for att tillgodogOgaesiergin ur ett
sadant blev ett riksintres§&l och med den progressiva tidsandan var AVL
en efterlangtat styrdokument. Lagen syftade framst till atpkla agarfor-
hallandena for vatten, sarskilt mellan enskilda och staten. Mahedstgatt
vattnet till stor del skulle &gas av staten. Dessvarre fanrisndppt nagot

naturvardande syfte med lagen.

Datidens materiella provningsregler aterfanns i kap 2 AVL och bedésn

"Om byggande i vatten” - kapitlet paminner till viss del om kap. 11 i MB.

Av 2 kap. 1 §8 AVL framgick vilka atgarder som utgjorde "byggaindat-

ten”. Med byggande i vatten avsags: ett uppférande av en damm, bro, bryg-
ga, vall, hus eller annan anldggning, aven verkstallande av fylining elle
palning i vattendrag, sjo eller mindre havet eller pa land sa taradbad-

den, att inverkan kunde ske pa vattenstandet.

Av 2 kap. 2 § AVL framgick den allmanna principen om hur byggande i
vatten fick ga till. Har meddelades att det skulle goras Saradamalet ma
utan oskalig kostnad vinnas med minsta intrdng och olagenhet for annan.”

Regeln tog sikte pa hur verksamheten fick utféras, dvs. inte om dagsans

® Naturvardsverkets faktablad 2007, Omprovning av vattenverksamhet, s.5
60 Riksdagstrycket, 1918 ars vattenlag.
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till&tlig.®” Innebérden var att hansyn skulle tas till enskildas intresseanikso

till "allman natur”. Det fanns ett krav pa att t.ex. anvanda signatoder

som var minst ingripande gentemot enskilda och andra motstdende intres-
sen. Detta innebar att om det fanns tva ungefar likvardiga alternat
foranden skulle det sétt véljas som medférde minst intrdng égemihet.
Verksamhetsutdvaren kunde dock bli tvingad att valja ett mer kostdadskr
vande alternativ om detta var av mindre skadegotrande karaktéar. iblock f
lonsamheten med foretaget inte inskrankas sa att det kom afinlastl

Beddmningen hade Vattendomstolen att gora fran fall till fall.

Av 2 kap. 3 § forsta stycket AVL framgick hur tillatlighetekule bedo-
mas i en situation dar sékandes intresse av att bygga i vagdmsdt sak-
agares ekonomiska intressen. Sa kallad tvangsratt kunde meddekis den
kande om nettonyttdhimed byggandet dvervagde skador och olagenheter.
Den forsta lydelsen i paragrafen var dock att ingen fick lovyad pa ett
satt som medforde skada eller intrang pa vare sig annans egendhm, jor
fiske, bebyggt eller obebyggt stromfall. | samma mening maddslsedan
ett undantag, namligen att om nyttan med byggnaden uppgick tillreiet va
som motsvarade tre respektive tva ganger kostnaden for skadan/iptrange
skulle byggandet vara tillatligt. Med "varde” menades framstektno-
miskt men enligt lagens forarbete skulle det ideella vardet intkitesdran
sammanrakningel.2 kap. 3 § forsta stycket AVL var av central betydelse
men utlostes endast i det fall da vattenverksamheten skulle bgggas-
nans egendom. Vid byggande pa en fastighet som &gdes av sdkande var
byggandet darfor alltid tillatligt, savida inte allmanna irgess eller fisket

skadades alltfor myckét.

* Om byggande i vatten, Lennart af Klintberg, s 14
68 Bruttonyttan minskad med byggnadskostnaden. | byggnadskostnaden inkluderades dven sadan
skada pa egendom vilken dgdes av den byggande.
%5.30i Riksdagsbetdankandet
0 Af Klintberg, s 20
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Nar det gallde tillatlighet till uppdamning av vatten som kunde rkanatt
forsvara framtida torrlaggning av mark, skulle skadan berdknas enligt ova

men endast jamféras med nyttan en enda §&ng.

Av 2 kap 3 § andra stycket AVL, framgick nar undantagsregeln ficida

ge vika for mer allmanna intressen. De situationer som daaitaeés var

om det uppstod avsevarda eller vasentliga besvar for befolkning och nar-
ingsliv pga. byggnation i vatten eller om byggnationen kom att innedvéra
bestdende férandring av naturférhallanden "varigenom véasentlig minskad
trevnad for narboende eller betydande forlust fran naturskyddssyngmamkt

att befara”. Byggnation i vatten fick i namnda fall inte sketstrden tva

eller tredubbla vardedvervikten. Ett undantag var dock da byggnationen var
av synnerlig betydelse for naringslivet eller fér orten, elleamnman syn-

punkt. | dessa fall kunde kungen lAmna sitt medgivande.

Enligt den tillstdndsprovning som gallde under AVL fanns det alltsd e
svalt intresse av att skydda naturvarden. Intresset visafi@sigt genom 2

kap. 3 § andra stycket AVL. Sett ur ett historiskt perspektiv kinkiap. 3

§ AVL anda ses som en modern, nyskapande och hansynstagande regel som
avsag sociala och allménna intressen. Vad man asyftade mediméntza
intresset” var dock frAmst fisket och jordbruket. | slutandan laaedtet

om att stilla befolkningens hunger och fattigdom genom att utveckia sa

hallet till ett mer modernt sadant.

4.2 Referat fran dldre vattendomar
Exempel p& hur prévningsreglerna enligt AVL tillampades framgér av ned-

anstaende referat av vattendomar. Vattendomarna galler ftvekkaf vat-
tenstrackan Uvasjon och Lillan i Alsteran. Vattenstrackan dr4&#ng och

ungefar fem kraftverk utnyttjar idag dess kapacitet som energikéalla.

12 kap 4 § AVL
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Kraftverken dar de ar beldgna. Nr 9. Kraftverket Rydefors nedre, nr 10 kraftverket Skadlvande-
strom och nr 13. Kullafors kraftverk

Rydefors nedre kraftverk. Soéderbygdens vattendomstol meddelade till-

stand den 20 juni 1963 till 6kad vattenuppdamning m.m. for Rydefors

kraftverk i davarande Alghults sock&nl mélet bérjade domstolen med att

utreda tillatligheten av den utdkade vattenuppdamning som sokande 6nska-

de. Prévningen gjordes i enlighet med 2 kap 3 § forsta stycket ANlerT

borjan gjorde domstolen en "batnadsberakning” for att berakna nyttoeffek-

ten med kraftproduktionen. Domstolen konstaterade att den alstratenkraf

skulle fa en "bruttobatnad” pa 50 000 kr inraknat den kapitaliseringsvins

> Ad 13/1960
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som sjalva kraftverket i sig medforde. Nar det géllde beréknandetstv
naderna, utgick domstolen fran de av stkande inlamnade kostnadsberak-

ningar men tog aven hansyn till sakagares synpunkter.

Nar det gallde bedémningen av de skador foretaget kunde medféra konsta-
terade domstolen att det fanns risk for viss markskada pa fastiditibo-

rande annan an sokande. Skadorna ansags kunna paverka angsmark och
akermark och darmed ansags det att foretaget kunde orsaka "mireskad t
nad” for annan. For att byggandet skulle vara tillatligt skulléamymed
foretaget uppga till ett hogre varde an skadabomstolens batnadsberék-

ning utmynnade i féljande uttalande:

"Den efter avdrag av byggnadskostnaderna och vad darmed adpemsiakvarstaende
nyttan uppgar till ett varde av cirka 18 000 kr. Detta varddl gkmforas med av foreta-
get orsakade skador och intrdng, vederbérligen uppraknade @ngiitts i 2 kap. 3 §
forsta stycket vattenlagen. Enar skadesidan efter salumiistalel uppréakning befinnes
utgdra 10 552 kr, finner vattendomstolen att féretaget liggemweén gréanserna fér vad

som fordras i friga om ekonomisk tillatlighét.”

Det framgick inte av domen vilken lagregel domstolen hade stétt sig pa for
tillatlighetsbedémningen. Eftersom yrkandet i domen avsag en upjiagm
ar det troligt ar att domstolen tillampat 2 kap. 4 § AVL. Av degehe
framgick att vid byggande i vatten som vallade uppdamning, som hindrar
eller forsvarar framtida torrlaggning av mark, skulle nyttovartdetrstiga
skadekostnaderra.

Domstolen meddelade sedan olika bestdmmelser och villkor. D& fiifs
nebar en tillatelse altéja dammkronemed 0,5 meter. Ett andra villkor var
att hoja en jordvallsom var i anslutning till dammen med 0,2 — 0,3 meter.

Vidare meddelades att sokande figipdamma vattenytanain till en hojd

2 kap. 4 § AVL
" AD 13/1960
> AD 13/1960
%2 kap 4 § AVL
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av + 20,8 m. Ett annat villkor innebar att till forman for kraftvénkva
korttidsregleringmellan damningsgréansen och héjden +20’5 under ti-
den 1 juni-1 september samt hojden +20,10 m under 6vrig tid av aret. Sar-

skilda villkor meddelades for korttidsregleringen.

Mer specifika villkor gallde for vattenhushallning, vattenstandsobservati
ner/kontroll och regler ersattning. For dessa sarskilda andamakbkale-

de att dels halla sig till det allmanna villkoret om angivna dansningank-
ningsgranser, dels att standigt se till att en viss vattenmabdaldg i vat-
tendraget. Slutligen meddelades ett villkor om att verksamhetsuttvaren
kontinuerligt skulle gora observationer éver vattenstandet och fora anteck-
ningar om sjalva driften av vattenanlaggningen. | enlighet med datidens
ersattningsbestammelser meddelades i vattendomen den kompersation s

i vissa fall skulle utges till sakagare. Ett slags forbehall gjordes acksitt

om foretaget skulle medfora skador pa fisket sa skulle sakagaren (i detta fall

en grannfastighet) aga ratt att fora talan fér oférutsedda skador.

Kullafors kraftverk. "®| ett delutslag fr&n den 9 december 1940 gjordes en
laglighetsprovning gallande Kullafors kraftverk samt ett yrkandeaining

och en hojning av en damm. Anledningen till provningen var att den tidiga-
re fastslagna damningsgransen medfért skador pa en narliggande kraft-
verksanlaggning (Kronestrom nedre). | domen bedémdes forst laghghete
och vilka villkor som skulle ligga till grund for den fortsatta dniftav

kraftverket.

| malet tillats agaren till kraftverket att bibehalla verkseten i befintligt

skick under forutsattningen att ett nytt flodutskov inréttades. Diettiatf

7] detta sammanhang ar +20,5 meter en hojd inom ett speciellt hdjdsystem
® AD 37/1934
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skov skulle byggas pa ett sétt sa att alfisket inte skadadssuf@dm skulle

verksamhetsutovaren utféra rensningar av an nedstroms flodutskovet.

Till skydd for alfisket kravde domstolen att verksamhetsutévareneskul
anordna en alyngelledare vid kraftverkskanalen och dven inhamta statens
fiskeriingenjorers forslag pa skyddsatgarder for alfiske. Dessuntedde-

lades villkor om att verksamhetsutbvaren under maj till semeerskulle
slappa fram tillrackligt med vatten till fordel for alfigkéven forbjods al-

fiske mellan Uvasjon och en viss stracka fram till kraftverket, det inte

var sa att en sjattedel av allt vatten i an fritt slapfrees sa att fisken obe-
hindrat kunde passera. | domen pamindes &ven att det vid intaget till kraf

stationen skulle uppsattas ett fiskgaller.

Vidare utreddes frdgan om tatning och hojning av dammen. Detta tillat
under villkoret att det samtidigt anvandes ett skibbebm skulle sénka
dammen. Det bedomdes att ingen skada skulle uppstd om dessa atgarder

vidtogs. Frdgan om till&tlighet kom darfér aldrig att narmare utr&das.

Skalvandestrom.® | Séderbygdens vattendomstol provades den 20 februa-
ri 1936 om firman J.C Gustafsson & CO fick tillatelse att Gppfett vat-
tenkraftverk och en dammbyggnad samt om tillstand kunde ges for upp-
rensningar i Alsteran. Domstolen skulle aven prova tillatlighateen vat-
tenuppdamning p& en hojd av +99,80 meter 6ver jamforel$émien lika-
sa om en reglering av vattnets avrinning mellan den hojden och hojden +

99,55 meter 6ver samma jamforelseplan .

" En Oppning i en damm f6ér avbordning av vatten (Nationalencyklopedin)
** AD 37/1934
*' AD 40/1935
8 En viss punkt i ett visst h6jdsystem som man utgar ifran vid berakning av exempelvis uppdam-
ningar.
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Av utredningen i malet framgar en batnadsberakning och en forteckning
over de sakagare som skulle komma att paverkas av vattenhojningen. En
bilaga medfoljde ocksa dar forslag pa skadeersattning till sakagausa

Nar det gallde hushallningen av vattnet konstaterade domstolen atrdet
anlaggningens agare som skulle sorja for att vattnet inte dverstegien
tenhojd vilken skulle medges. Agaren skulle dven slappa fram "minst den
normala vattenméngd — av domstolen beraknad till 0,65 kubikmeter i se-
kunden - da tillrinningen uppgar till eller overstiger denna vattenméangd
samt i annat fall hela tillrinningen.” Domstolen kom aven in pa yréutig

fisket. | malet hordes en fiskeriintendent som menade att verksamhetsutéva-
ren var tvungen att "anbringa erforderligt antal alyngel” och sldpga
erforderligt vatten mellan maj-september sa att fisken forhindratidam-

na i turbingaller®®

Sammanfattande bedémning.
Av referaten ovan framgar det att viss hansyn tagits till natdiné utred-

ningarna, sarskilt nar det galler fisk. Vid lasning av dessa didtendomar

ar det dock uppenbart att domstolens utredningar framst kretsar kiing fr
gan om vem som har radighet over det aktuella vattnet, vilkaskoite
komma att beréras av vattenverksamheten samt vilka ersattningdarspr

var vid en eventuell skada pa kringliggande fastigheter.

8 AD 40/1935
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5. Gillande ratt
5.1 Provningen av ansokningsmal

Dagens miljoregler i miljobalken (1998:808) staller stora krav p&-ve
samhetsutévaren att iaktta naturvardande hansyn. Vid prévningenegtlle

antal rattsliga forutsattningar.

Definitionen av vattenverksamhet ges i 11 kap. 2 8 MB. Vad som utgor en
vattenverksamhet ar bl.a. bortledande av vatten, avvattning av mark liksom
tillférsel av vatten i syfte att 6ka en grundvattenmatgbypiska exempel
pa vattenverksamheter ar: utrivning av damm eller, byggande avafitt kr
verk. Det som faller utanfor begreppet vattenverksamhet ar saytpyurb

de som sker dver vatten, t.ex. en bro dar bropelarna inte berér%7atten.

For vattenverksamheter kravs som huvudregel tillstndissa fall racker

det dock att en anmalan gors hos tillsynsmyndigheten. Verksansueter
omfattas av anmalningsplikt ar sadana som medfér mindre miljd@ave
Exempelvis racker det med anmalan da en anlaggning, fyllning eller pa
ning i ett vattendrag omfattar en bottenyta i vattendraget igopgar till
hogst 500 kvadratmeter, eller vid anlaggande av vatmark dar vattenomrade
har en yta som inte 6verstiger 5 hekfaindantag fran tillstdndsplikt eller
anmalningsplikt galler d& en akut situation féreligger och en atgarteinva
maste vidtas. Ett annat undantag ar da en vattenverksamhet uppenbarligen
varken skadar allmanna eller enskilda intressen pga. vattenverksashe
lilla inverkan pa vattenférhallandéhDet kan for detta fall réra sig om en

verksamhet som varken inverkar pa vattnets djup, lage eller kvaditet

¥ 11 kap. 2 § MB
& Michanek och Zetterberg, 5.293
% 11 kap.9§ MB
& Forordning (1998:1388)om vattenverksamheter m.m
% 11 kap. 12 § MB
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som heller inte &r i vagen for exempelvis béttrafik eller aneaksamhet?
Om en vattenverksamhet paborjas utan tillstand kan tillsynsmyrdighe
forbjuda verksamheten. Verksamhetsutovaren kan aven riskera béter el

fangelse for brottet otillaten miljoverksamliiét.

Vid bedémningen av om en vattenverksamhet ar tillatlig har doemsiol
enlighet med 11 kap. 6 8 MB att avgora om verksamheten ar samhallseko-
nomiskt I6nsanmi’ Domstolen ska géra en helhetsbedémning 6ver alla ska-
dor och olagenheter som vattenverksamheten medfor. Dessa statlermot
sammanlagda nyttan. Med skador och olagenheter menas framst ekonomis-
ka skador, men skador pa ekologi och andra naturvarden har ocksa beaktats
i rattspraxis’? Ett sddant exempel ar Sosjon (NJA 1989 s.581). Har neka-
des tillstand for anlaggande av ett minikraftverk pga. att det skulle fodagga

i ett omrade vilket utgjorde riksintresse for det rorligauftdlivet. Domsto-

len ansag inte att férdelarna, i form av energiutvinning, uppvagde nackdelar

som olagenheter for fisket, rennaringen och turismen i omradet.

Inneborden av regeln ar likasa att forlustbringande vattenverksankiaeter
medges tillstdnd om de ar av stort allmant intresse. Exempdtp@ ar da
tillstand att anlagga fiskevagar medges trots att ingen ekonomiskmbies

existerar, varken for verksamhetsutovaren eller for allmanigten.

Den avvéagning som ska goras enligt 11 kap. 6 8 MB ar inte engamt b
stammande fér om en verksamhet ar tillatlig. Avvagningar och hétsy

gande till andra regler i miljobalken som de allmanna hansynsnegleus-

8 Utredning avseende vissa vattenrittsliga fragor, Mannheimer Swartling(Agnes Larfeldt Alvén)
Stockholm 2008

%026 kap. 9 § MB resp. MB 29 kap 4 § MB

111 kap. 6 § MB

*2 NJA 1989 5.581
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hallningsreglerna och naturskyddsreglerna i miljobalken ar obligatoriska
som provningsgrunder. Vad galler hansynstagandet till 2 kap. MB g gal
numera att verksamhetens mojlighet att uppfylla miljokvahi@tser ar
avgorande for om verksamheten till&tDet &r sékande som ska lamna in
de handlingar som kravs for domstolens provning av verksamheten. For
vattenverksamheter bestar detta material alltid av en milj@keessbe-
skrivning(MKB).?°

En MKB kan vara mer eller mindre omfattande beroende pa vattenverk-
samhetens paverkan pa miljon. Det 6vergripande syftet med en MKB &r
dock att ge klarhet i hur verksamheten eller en viss atgard kam&aatt
paverka manniskor, natur, miljp och dfifEn MKB ska offentliggéras for

allméanheten s& att berérda intressenter ges en méjlighet atigttta

| ansokningsmal om vattenverksamhet kravs dven att verksamhetsatévare
lamnar ett forslag till skadereglering. Detta innebér att @enketsutdvaren

ska komma in med en forteckning Over uppgifter och beskrivningar pa de
sakagare som beroérs eller kan komma att beréras av verksamietk-
samhetsutdvaren ska aven lamna en beskrivning 6ver den ersattnoot var

en av sakégarna &r berattigad till om verksamheten medfér Skada.

| ett tillstand till en vattenverksamhet faststélls ocksi&ari) daribland for
att framja fisket. S&dana villkor grundar sig bl.a. pa 11 kap. 9 8aforst
stycket MB. Av paragrafen framgar att verksamhetsutovareremakyl-
dighet att ta hansyn till fiskfaunan i det vattendrag som paverkasra-

samheten. Det kan innebara skyldigheter att underhalla eller amdtadl-

* 2kap7§MB
* 6 kap. 1§ MB
% 6 kap. 3 § MB
6 kap. 4 § MB
*®22kap1§MBst2
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ningar/fisktrappor till skydd for fisket eller att lata vattdadfa fritt. Av
paragrafen framgar aven att det ar verksamhetsutdvaren sonaska s
kostnaden for atgarderna. Som ett alternativ kan verksamhetsutoséikn
let betala viss ersattning till Havs- och vattenmyndighéidigare Fiskeri-

verket) som i sadana fall star for utforandet exempelvis en fisktrappa.

5.2 Tillsyn
Tillsynen Over vattenverksamheter skots framst av lansséynels Aven

Kammarkollegiet och Havs- och vattenmyndigh&teir utsedda for anda-
malet. Vid tillsynsutévandet far myndigheten meddela forelagganden och
férbud om det skulle behévas for efterlevandet av miljobalkeAv 26

kap. 9 § forsta stycket MB framgar att férelagganden och forbud inte fa
begransa ett beslut eller ett tillstdnd som har rattskrdigt 24 kap 1 §*
Gransen mellan myndighetens ratt att utdva tillsyn (dariblancatétore-
lagga om atgarder) och den enskildes ratt att inte fa ithtitl inskrankt ar
oklar och svar att bestamrni&.Vad som har prévats i en dom behéver inte
alla ganger utfalla i nagot skriftligt. Naturvardsverket har dock keitpatt

det ar av stor vikt att vad som har provats i en tillstandsansokan uttryckligen
framgar av tillstdndet, om regeln i 26 kap. 9 § forsta stycket kéBha na-

gon mening® Nar det géller verksamheter utan tillstdnd, har myndigheten
storre handlingsutrymme att meddela forelagganden. Rattskraftettasmfa
som sagt endast verksamheter med tillstand eller beslut. Yitkkande
situationer dar manniskors halsa riskeras eller da allvarligasia miljon
uppkommit, har myndigheten ocksa fria hander att meddela foreldggan
och férbud-%*

% Tidigare Fiskeriverket (upphérde den 1 juli 2011)

1% 76 kap 9 § st 1 MB

26 kap 9 § st 3 MB

Michanek och Zetterberg, s 259

Naturvardsverkets PM, drende nr NV- 04510-10, Maria Hellstrom, s 1
26 kap 9 § 4 st MB

101
102
103
104
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Vid myndighetens tillsyn patraffas ibland vattenverksamheter yifistas
bedrivas i enlighet med "urminnes hav®.Denna réattsgrund var fr&n bor-
jan en lagregel i 1734 ars jordabalk och innebar att &ganderattem filk-
tighet, daribland radigheten till vatten, tillkom den som havdadeussin
sprungliga och troligen forglomda ratt. Regeln om urminnes havd gor sig
gallande an idag, vid tillsyn och omprovningar samt vid laglighetsprov-
ningar'® Den urdldriga rattsgrunden stéller till det vid myndighetertias ti
syn. Detta eftersom att det &r svart for myndigheten atim@mnderfund
med vilka villkor som verksamheten drivs i enlighet M&dEnligt 6ver-
gangslagen till miljcbalken kan urminnes havd tilettenanlaggningill-
raknas betydelse i vissa fAlf Den kan darigenom bli lagligforklarad. Det
finns daremot ingen mojlighet att fa emttenverksamhdagligforklarad
med hanvisning till urminnes havd. Foljden blir att da lansstyrellen e
Kammarkollegiet patraffar en vattenanlaggning utan tillstand (t.ex. e
kraftverksdamm), ar de forhindrade att forbjuda sjalva anlaggninges, det
pga. av lagligforklaringen. Bedrivs daremot vattenverksamhet {rai-
verksproduktion) i anslutning till dammen kan tillsynsmyndigheten endast
forelagga verksamhetsutdvaren att soka tillstdnd for kraftverksamifiete
Situationen ar alltsé inte ultimat eftersom myndigheteissa situationer
hade velat forelagga om tillstand for bade anlaggning och verksamttet i

sammanhang.

5.3 Egenkontroll
Verksamhetsutdvarens egenkontroll ar nédvandig for att tillsynsadietet

fungera nagorlunda effektivt. Den som &r verksamhetsutdvare maste vidta

egenkontroller 6ver verksamheten oavsett om den omfattas antillstler

1% 50U 2009:42, s 158

SOU 2009:42, s 158
Enligt uppgift fran Carola Lindeberg, Kronobergs lansstyrelse
108 A °
Overgangslagen 34 §
199 Naturvardsverkets PM, s 11
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ej. Egenkontroller ska vidtas i enlighet med 26 kap 19 § i MB och forord-
ningen (1998: 901) om verksamhetsutovares egenkontroll. Verksamhetsut-
Oovaren ska fortlbpande planera och kontrollera verksamheten i syfte a
motverka olagenheter for miljon eller manniskor, bl.a. genom undersok-
ningar. Resultatet av en undersokning ska pa begaran av myndigheten lam-
nas in*'° Mer specifikt innebar egenkontrollen att det ska dokumenteras
vem i organisationen som ansvarar for skyldigheter enligt mik&ipalfo-
reskrifter enligt miljbalken samt i domar och beslut fér verisaten*
Styrmedlet egenkontroll tilsammans med de allm&nna hansyesragh-

nebar att ett stort ansvar for miljobalkens maluppfyllelserdgts Ipa verk-

samhetsutdvaren.

De allmé&nna héansynsreglerna i 2 kap. MB &ar generellt skrivnavéidigt
omfattande. | 2 kap 2 § MB uttrycks att den som bedriver verksarkaet s
skaffa sig kunskaper med hansyn till verksamhetens art och omfaitning
syfte att skydda manniskors hélsa eller miljon. | efteafide regler ut-
trycks aven att forsiktighetsmatt for en verksamhet maste sakémt att
atgarder maste vidtas for att forebygga, hindra eller motvetkaedkisam-
heten skadar manniskor eller miljon. Har uttrycks aven principeratbm
"basta mojliga teknik” ska anvandas i verksamheten. Uttryckethar att
tekniken ska vara ekonomiskt och tekniskt mojlig for branschen typiskt

112

sett. ™~ En verksamhetsutévare har alltsa en skyldighet att anvanda den tek

nik som finns pa marknaden och som ar skonsammast fér miljén.

En annan skyldighet som ligger pa verksamhetsutévaren ar attuppeé-

terat kontrollprogram. Tillsynsmyndigheten kan begara ett fordlagon-

10 kap 26:19 MB

Forordningen (1998: 901) om verksamhetsutévares egenkontroll
Prop.1997/98:45, del 2 s 17.

111
112
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trollprogram eller férbattrande atgarder fran utdvadrénEtt kontrollpro-
gram utgors bl.a. av en redovisning dar matmetoder som anvands foér dver-
vakning av verksamheten framgar. Detta kan exempelvis vara mstoder

visar pa hur man mater vattenkvalitén mm.

Nar det galler miljofarlig verksamhet kravs férutom krav pa egemédbnt

och foljsamhet av de allm&nna h&nsynsreglerna — aven att verksatmhet
dvaren lamnar in en arlig miljorappdrf. Kravet géller &n s& lange inte for
vattenverksamheter. Miljorapporter ar till stor hjalp for tiispnyndighe-

tens kunskapsuppbyggnad och prioriteringar 6ver vilka verksamheter som
bor omprovas. De ska innehalla information till tillsynsmyndighedm

vilka atgarder som vidtagits for att verksamheten ska uppfijtdndsbe-
slutets villkor. Just nu pagar en politisk diskussion om att dgadnhiiljo-
rapporterna aven bor galla for vattenverksamheter. | diskussionentan vil
vattenverksamheter som bor omfattas av kravet pa miljorapporsbl.a.

vattenkraftverk®

5.4 Rattskraften och omprovningsreglerna
Vattenrattsliga tillstand omfattas av rattskraft enligkag. 1 8 MB. Att ett

tillstand omfattas av rattskraft innebar att det galler niiat"savitt avser
frAgor som har prévats i domen eller besluté¥"Som huvudregel betyder

det att en verksamhetsutovare ar forsakrad mot att fa sithmitl inskrankt

pa annat satt &n genom omprovning. For verksamhetsutévaren innebar det

foljaktligen en forvissning om att verksamhetsproduktionen kan fortga.

326 kap. 19 § MB

26 kap. 20 § MB
SOU 2009:42 5.213
24 kap. 18§

114
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Tillstand som meddelats enligt aldre lagstiftningar omfattksdav ratts-
kraftsregeln. Enligt 5 8 MBP likstéalls namligen aldre tillstaindd moder-
na''’ Anledningen till detta &r troligtvis att lagstiftaren, vid ikrefttandet
for miljobalken, ville tillerkdnna aven aldre verksamhetsutbvare em vis

rattssakerhet. Ordalydelsen i paragrafen ar:

"Tillstand (m.m) vilka avser verksamheter, hanteringar eller andyaréer - skall fort-
satta att galla, om de har meddelats genom beslut enligt bestamnatskaigi som anges

i 2 § eller motsvarandebestammelser i dldre 144'2.

Tillstdnd meddelade enligt AVL omfattades av en stark réattskrVerk-
samhetsutévaren erhéll genom tillstdndet en réatt for i printifpamhtid, att
behalla sin byggnation. Aven anslutande vattenanlaggningar tillarates
ten skulle omfattas av rattskraften enligt 2 kap. 22 § 1 st Adhg ar des-
sa aldre tillstdnd underkastade miljobalkens regler om rattstecaf om-
prévningar men kan tyckas vara nog sa orubbliga. Det ar namligen sagt att
det kravs tungt vagande skal for att inskrdnka rattskraften hos @lldr
stand, i enlighet med vad som anges i 24 kap 3 och 5 §8 MB. preiiis

har fragan om &ldre tillstdnds rattsverkan provats:

| MOD 2003:134 fortydligades vilken rattsverkan aldre tillstand skarie

ses ha. Har var fragan om ett tillstands rattskraft begramsagigheten att

med stod av 26 kap 9 § MB, forbjuda utslapp av avloppsvatten. Tillstandet
var grundat pa aldre lagstiftning och skulle enligt 6vergangslagensrbesta
melser fortséatta att galla enligt miljobalken. Milj66éverdomsidbedomde
dock att tillstandets rattskraft kunde inskréankas beroende pa hurrden u

sprungliga rattskraften for tillstadndet sett ut. | namnda réittéfeeldg ett

w Lag (1998:811) om inférande av miljobalken 5 §

Lag (1998:811) om inférande av miljdbalken 5 § samt kan tilliggas att i Overgéngslagens 2 §
uppraknas de lagar som ersatts med miljobalken, daribland Vattenlagen (1983:291)
37
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tillstand dar kompletteringar sasom krav for utslappande av aviopgsvat
olika situationer fick meddelas. P& grund av att det ursprungligetitlet

var av sadan flexibel kraktar accepterade domstolen en inskrankning.

Rattsfallet kan tolkas som att alla tillstand vilka meddetalgyt aldre lag-
stiftningar och som erhallit rattsverkan genom 6vergangslagen o@4via
kap. 1 8 MB kan inskrankas om det ursprungliga tillstandet ger utrymme for
detta. Om tolkningen ar korrekt innebar det att inte alla otidsetilligténd

ar sa orubbliga som det till en borjan verkar.

| ett tidigare mal, NJA 1997 s 684, konstaterades dock att en verksamhet
utévare inte kunde goras ansvarig for 6versvamningsskador pa annans mark
da vattenverksamheten bedrivits i enlighet med tillstandsvillkoren feedde

de enligt AVL. Har berordes inte aldre tillstdnds rattskrefggot narmre

utan det tillerk&ndes rattskraft per automatik.
Sammanfattningsvis verkar grundforutsattningen for att ta redanpatts-

kraften hos ett aldre tillstand kan inskrankas, vara att gaotii med allt

vad som provats i den ursprungliga vattendomen.
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| fall dar alderdomliga tillstand far bestamma driften av eidauterksam-

het kan miljobalkens regler om omprévning aktualiseras. Omprévningsreg-
lerna utgor undantag fran huvudregeln om att tillstand inte far insksanka
Reglerna beskrivs av Naturvardsverket som ett nodvandigt styrmatdel

till for att komma till ratta med nationella och intermailla miljomar®
Omstandigheter och forutsattningar som maste vara uppfyllda tf@mat
myndighet far lov att omprova ett tillstand ar da det forfletitviss tid se-

dan meddelandet av verksamhetstillstandet — for vattenkraftverk 20zs

eller da en verksamhet dvertratt en miljokvalitetsnorm, da ettitiltseller
villkor inte efterlevts, eller da en of6rutsedd olagenhet uppkomneit éél

fornallandena i omgivningen vasentligt férandrats.

Vid en omprévning av ett tillstand kan myndigheten t.ex. omproiasetil
produktionsmangd, &ndra villkor eller andra bestdmmelser och awdeme
la nya villkor'?*° En myndighet har dven fér denna befogenhet ett begransat
handlingsutrymme. Vid en omprovning far namligen inte sddana ingripande
bestammelser eller villkor meddelas som kan fa till fétidvarksamheten
inte langre kan driva¥! Begrénsningen av omprévningsratten visar sig
framst gallande mindre kraftverk, eftersom strangare villkor dédbkamer

ingripande och kostsamt.

En omstandighet vilken skulle kunna ses som grund fér omprévning av en
vattendom &r da fisk foérsvunnit fran ett vattendrag. Man skullearg&dll
kunna aberopa att ett forhallande i omgivningen vasentligt forandrats och
att omprovningsforfarandet darmed ska utlddasDessvérre foretas om-

prévningar inte alltid da situationer sa kraver. Sedan 1994 fram till 2009

% Naturvardsverkets pm.

24 kap 5 § MB
24 kap 5 § MB sista stycket
| enlighet med kap 24 kap5 & p 5 MB
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hade Kammarkollegiet begart omprévning av 200 tillstdand och &aven vid
skrivandet av denna uppsats sker endast ca fem omprévningar ‘per &r.
Sveriges domstolar har i statistik, redovisat att av 3 266enatift-
verk/regleringsdammar vars tillstdnd grundats p& AVL, var det edast
som omprévats®* Det ldangsamma tempot verkar bero pé att det ar kostsamt
med omprévningal>> Kostnaderna harrér frdn dyra utredningar och/eller
rattegadngskostnader som staten ibland bekostar, samt i vis§ariatien
ersattning som staten ska betala om en omprovning lett tillcetuktions-
forlust for verksamhetsutovareff. Att staten kan bli ersattningsskyldig i ett
omprovningsmal framgar av 31 kap. 22 8§ MB. Om omprévningen medfor
en produktionsforlust som 6verstiger 5 % blir staten alltsa eis@siskyl-
dig.*?’ Ersattningssumman utraknas genom att man bedémer produktions-
forlusten fran datumet da bestammandet for de nya villkoren giilldet

datum d& en ny omprévning far foreta.

5. 5 Latenta villkor
En typ av villkor, vilka patraffas i aldre vattendomar och somaiuella i

och med en omprovning, ar latenta villkor. Dessa innebéar "en slagsieila
skyldigheter for kraftverksagarna att vidta framtida atgarderfifikets
framjande nar forhallandena pa aktuell plats i vattendraget déte dtety-
delse ur fiskesynpunkt eller nar fiskerimyndigheten bedomt attcigia
behévdes*® De vilande skyldigheterna "vacks till liv’ genom att lanssty
relsen, Kammarkollegiet eller Havs- och vattenmyndigheten begaen pr

ning hos miljodomstolen. Domstolen utreder da ansoékningen som om verk-

122 50U 2009:42 5.169

SOU 2009:42, s 94

SOU 2009:42, s 169

31 kap.20 § MB

31 kap. 22 § MB

MOD 2006:31

Jordbruksutskottets utredning: Biologisk mangfald i rinnande vatten och vattenkraft — en upp-
foljning, s 83
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samhetsutévaren begarde tillstand for en ny vattenverksamherhesn

fiskevag ska anlagga’s?

| malet om Grand kraftvetR' yrkade Kammarkollegiet, Lansstyrelsen och
Tingsryds kommun att en vattendom fran 1950-talet aterigen sksilleota

for handlaggning pga. domens latenta villkor. De latenta villkoren innebar
var att Gran6 Kraftverk endast fick tillatas om fiskeframjaatigirder vid-
togs for det fall att det i framtiden uppkom vandringshinder for fisijoM
overdomstolen konstaterade att forbehallet i den gamla vattendamaitt

se som latenta villkor och skulle tillmatas betydelse avenatgéarderna
vilka skulle vidtas inte hade preciserats. Yrkandet beviljades ootndatt

men fr&n 1950 talet togs &terigen upp for handlaggnifg.

139 Naturvardsverkets PM om aktuellt rattslage samt hinder for att genomfdéra miljoforbattrande

atgarder med koppling till vattenverksamheter for uttag av vattenkraft 2010-04-19

1M 2535-10

B2 M 2535-10
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6. En jamforelse dver villkoren i vattendomarna me da-
gens miljokrav

| avsnitt fyra redogjorde jag for tillstandsvillkoren som géfter kraftver-
ken Rydefors nedre, Kullafors och Skalvandestréom. | samtliga vatteardo
gavs tillstand till vattenuppdamning, dvs. vattenregleringar. Samtliga kraf
verk ar belagna pa vattenstrackan Uvasjon och Lillan i Alste@Em
ekologiska ytvattenstatusen har har uppmétts till mattligt ghddrdlassi-
ficeringen hade man matt fiskfaunan. Enligt Lansstyrelsen i Krogode
astrackan rejalt ockuperad av kraftverk, vilket torde innebagtrathstone
fiskarten éring kan befinnas vara akut hot¥d=r&n Vattenr&det i Monster-
as hors dock andra réster som menar att dringen inte ar hotexbeftdet
pagar ett kontinuerligt arbete av 6ringsplantering kring de aktuelltv&raf
ken. Det rader alltsd oenighet mellan Lansstyrelsen och visdeemmar

fran Vattenradet om det dagsaktuella tillstandet for vattnet.

Miljokvalitetsnormen star dock fast, allt vatten uppnar inte god staths

uppskov med att nd mélet har getts till &r 2621.

Det blir nu intressant att undersoka om tillstandsvillkoren i deedikt vat-
tendomarna ar orsak till att den ekologiska statusen &nnu ej uppiatt
god i den aktuella astrackan. Viktigt att konstatera ar fdrstlla kraftverk
ar i drift och att det fortfarande ar vattendomarna fran mite 1900 talet

som ligger till grund for driften.

For andamalet med att undersdka vattendomarnas miljdpaverkan finns ty
varr fa rapporter att tillgad om hur smaskaliga vattenreglerimgarkar pa
den ekologiska statusen. Det finns &nnu mindre information om de aktuella

kraftverkens miljopaverkan. Inte heller finns det nagon norm eller nagot

133 Enligt uppgift fran Margaretha Algesten, lansstyrelsen i Varmland

3% http://www.viss.lansstyrelsen.se/Waters.aspx?waterEUID=SE631734-1495418&userProfilelD=3
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gransvarde for nivder av vattenuppdamnirigaEtt direkt orsakssamband

ar darmed svart att faststalla mellan vattendomarnas vibiordet faktum

att astrackans status endast ar mattligt god. Geneitilkan dock sagas att
om en vattenforekomst inte nar god ekologisk status, finns det problem i
vattenomradet. Overlag kan dven sagas att tillstind somrtiigtverks-

drift utan fiskpassager ar otidsenliga.

En rapport fran Varmlands lansstyrelse kan dock ge nagon slags Iégining
svaret pa min fraga. | rapporten redogors for en undersokning om makrofy-
ters*° respons pa vattenregleringaf Att makrofyter paverkas av vattenre-
gleringar ar intressant ur det perspektivet att dessa innebartssptar

fisk. Om lekplatser saknas for fisk ar troligen vattenomréauetav intres-

se. Darfor kan slutsatsen i rapporten vara intressant for figmawatten-
domarnas villkor &r bidragande orsaker till en icke god ekologisk vidtens

tus och det glesa fiskbestandet i astrackan.

| rapporten klargjordes att vattenreglering under vintertid var ttkdel

for makrofyter. Det fanns ett svagt samband mellan antalet wvaksun-
dervattensartéf® och vattenregleringar vintertid. Under vintertid ar det
namligen brukligt att kraftiga vattensankningar gors da Sveriges befolkning
ar extra beroende av kraftfulla stromfall fér elproduktionens skait. Kxaf-

tiga vattensankningar gors forandras inte bara vattenvéxternasaga#itn
ning, utan aven riskerar bottensediment att frysas och brytas aedom
sommaren med den "stora varfloden” sedan kommer sker stora fiagardr
pga. den hoga vattennivan. Foérandringen av vattennivan leder tiletatt d
organiska ytlagret i stallet bryts ned. Slutsatsen drogs diirjue amplitud-

forandrind®® av vatten desto samt®.

13 Enligt uppgift av Johan Kling, Vattenmyndigheten Vasterhavet, samt enligt samtal med lans-

styrelsen i Varmland

136 Hoga vattenvaxter, Nationalencyklopedin

Makrofyternas respons pa vattennivaforandringar i 13 varmlandska sjéar, dnr 537-615109
En specifik undervattensart, Nationalencyklopedin

Term for skillnaden mellan hégsta och lagsta damningsniva, Wikipedia

Makrofyternas respons pa vattennivaférandringar i 13 varmlandska sjoar, dnr 537-615109
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6.1 Analys av kraftverkens villkor
For kraftverket Rydefors nedre meddelades tillstand for uppdamning av

vatten. Villkoren innebar en tillatelse for verksamhetsutovarehda ett
dammkrén med 0,5 meter. Det meddelades aven att en jordvall fick hojas
med 0,2-0,3 meter samt att vattenytan skulle fa uppdammadliémhojd

av 20,8 metéf'. Det tillats &ven en korttidsreglering mellan damningsgran-

sen och hojden 20, 5 meter under tiden 1 juni-1 september.

Som ovan namnts, ger reglering av vatten paverkan pa makrofyter. ©m hoj
ningarna av vattennivaerna ovan ses som stora forandringar kan deita inn
bara en risk for forandring av makrofyter. Eftersom att krafeterkerk-
ligheten inte anvands for korttidsreglering utan istallet nyttpas strom-
kraftverk*4inns i praktiken inget problem. Dock kan konstateras att vat-
tendomen ger mojlighet till korttidsreglering, vilket i sig kan innelrésia

for ex. forandringar av makrofytét®

| vattendomen om Kullafors kraftverk prévade domstolen om krafégterk
kunde lagligforklaras. Domstolen konstaterade att de sedan tidygbae-

de damningsgranserna fick fortsatta att galla. Vattnet fick dagpna en
damningshojd pa + 12,98 meter dver jamforelseplan. Verksamhetsutdvaren
var dock tvungen att vidta en rad olika atgarder som skulle gékaydd

for fisket. Bl.a. skulle alyngelledare och flodutskov byggas. Vdtarens
villkor handlade Overhuvudtaget till stor del om fiskeframjande atgarder
Idag forklaras fiskevagar (likt alyngelledare) som en raddning fram bl
kraftverksturbiner och dven som en noédvandig atgard for att inte urholka
fiskfaunan . Vattendomen kan darmed ségas innehalla villkor sonmji i |

med rekommendationer for att na god vattenstatus.

m“ Fortydligande: 20,5 meter fran en lokal jamforelsepunkt kring astrackan, enligt uppgift av

Staffan Meijer (Vattenradet i Monsteras).

1“2 Stromfallsnyttjande innebar att man nyttjar det fléde som finns i an vid varje tillflle, enligt
uppgift av Staffan Meijer.

13 Enligt uppgift av Staffan Meijer.
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Nar det galler kraftverket Skalvandestrém meddelades aven hédeittjh
skydd for fisket. Vattendomen verkar i det stora hela ha tagityhas

fiskfaunan.

Sammanfattningsvis kan alltsa inte nagot tydligt orsakssambaasl wisl-
lan de aldre vattendomarnas villkor och det faktum att den ekkéogtatu-

sen i vattenférekomsten inte uppmatts till god.

Att vattendomarna inte innehdll villkor av skadlig karaktar ar kanste
konstigt med tanke pa att vattnets status inte nodvandigtvis ar sai§om
kvalitetsnormen anger. Den aktuella miljokvalitetsnormen byggeartabh-
gare namnts, pa provtagning av elfiske fran ar 1986. Detta gor athsten f
stéllda statusen kan ifragasattas. Dartill menar nagra mediefnan Vat-
tenradet att man kontinuerligt agnar sig at fiskutsattning av oOviitlggt
skulle innebéra att fiskfaunan majligtvis halls intakt. Darfioeth antagan-
de, att om det i praktiken inte finns ndgot problem i vattéokan, kan det
inte heller anses forvanande att vattendomarna inte visade pa \llkor
skadlig karaktar.

6.2 Otidsenliga tillstand och skillnader i miljokrav da och nu
Aven om tillstinden for kraftverken i det aktuella vattenomréalet p&
basta satt exemplifierar problemet med otidsenliga tillstémd fen mangd

andra exempel.

Ett sddant exempel ar ett mal i Miljgdomstolen i Osterstgddet kom-
munagda bolaget Jamtkraft AB tillats att géra en ombyggnatialetéldre
Billsta kraftverket:** Domstolen meddelade inget villkor om byggnation av
fiskvag. Det sistndmnda, att Jamtkraft AB inte behdvde bygga leradjs
har | efterhand diskuterats av bl.a. organisationer som havdar attuteim
borde ha blivit annorlundd® Anledningen till att domstolen inte meddela-

de villkor om anlaggande av fiskvag var att nybyggnationen intérins

14 Miljddomstolen i Ostersund, M _ 1848 -08

B la har kritiska réster horts fran Storsjons fiskevdrdsomrade, se artikeln i Ostersundsposten:
http://fiskejournalen.se/%E2%80%9Cvi-ar-inte-emot-en-fiskvag-i-billsta%E2%80%9D/

145
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de radande forhallanden och att tillstandet darfor inte behdvde foremhs m
villkor om fiskvag?*® | och med domstolens utlatande skulle man kunna tro
att de "de radande forhallandena” pa platsen var goda, men falletviar
om. Fiskarten 6ring hade namligen blivit uttunnad i det aktuella vattenom
radet. Driften for det aldre Billsta Kraftverk hade tidigaketsi enlighet
med tillstdnd frAn borjan av 1900-talet och sedermera med en vattendo
fran 1989. Det aldre tillstandet hade alltsa bidragit till uttunnindisket

och kraftverksdgarens kompensation for detta hade endast varitatitsat
fiskyngel. Domslutet &r omdiskuterat, till viss del dadtrdomstolen val-

de att ta upp malet som en andring av verksamheten istallen fiorlstan-

dig prévning. Man kan ifragaséatta om inte ocksa nutida tillstarashdbér

otidsenliga da domstolen inte beaktat nutida krav sasom fiskevag.

For att ge exempel pa miljokrav enligt miljobalken vilka tolkas okt

pas i omprovningsmal, gor jag har ett referat av MOD 2006:31. Det ur
sprungliga tillstdndet hade meddelats den 20 november 1949 i Stderbyg-
dens vattendomstol och gallde kraftverket Torsrum i Alsteran.dadea
villkoren hade angivits vissa regleringar vad gallde vattennivan, bl.a. att
fallhéjden®’ i stromfallet fick uppga till 3,3 meter och att denna fallhojd
utgjorde skillnaden mellan en damningsgrans pa +6,35m och vattenstandet i
turbinavioppet pa normalt +2,3m. Da det fanns stor reproduktionsmgijlighet
vad gallde fisk i det aktuella omradet i Alsteran och da detgansadvan-

digt med en fungerande fiskvag vackte Kammarkollegiet talan om omprov-
ning av tillstandet. Miljiodomstolen konstaterade, i enlighet med Kamm
kollegiets yrkande, att verksamhetsutdvaren for framtiden blev skytdig a
underhdlla den av Staten uppforda fiskvagen i an. Det var aven verksam-
hetsutbvarens ansvar att slappa fram minst 0,2 kubikmeter vétshva-

gen eller om tillrinningen var mindre &n sa — stéanga kraftvenke¢r vissa

tider i veckan och under hosten.

148 Bstersunds miljddomstol, M-1848-08, s 12
7 skillnaden mellan den hogsta och den lagsta punkten i ett mekaniskt system, Wikipedia
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| domen konstaterades att de nya villkoren skulle bidra tib&tre vatten-
hushallning an tidigare och att de var nédvandiga for bevarandet av fisket
Domen &r ett exempel pa att flertalet moderna miljovillkorriblér nod-

vandiga for att inte riskera fiskfaunan.

7. Sammanfattningsvis en diskussion med problemlésningar
Jag har i uppsatsen beskrivit ndgra av vattenforvaltningens grundbultar som

EU:s mal om god vattenstatus, Sveriges implementering av remeimek-
tivet och provningen av vattenverksamheter enligt AVL och miljobalken
m.m. Jag har aven redogjort for Alsterans natur och hydrologi, lsetonat
det alltmer glesa fiskebestandet i Alsteran (daribland mi&eatt alen blir
utrotningshotad). Syftet med uppsatsen har varit att beskriva fdattait-
ningen och samtidigt besvara fragan om &aldre vattentillstandretagver-

ens med tillstand meddelade enligt miljdbalken.

Till att borja med kan konstateras att forutsattningarna fogaattla till-

stand skulle kunna éverensstamma med nutida inte ar sarskilt gadarnDe

i varje fall inte antas att aldre vattendomar ar sareKitktiva for uppnaen-

det av miljomalen enligt RDV. Av min tidigare redogorelse frammu#mli-

gen att AVL och MB har valdigt olikartade syften. AVL syftadé it ex-
ploatera vatten och att utveckla energiproduktion. Miljobalken sy&il-

let bl.a. till att na en hallbar utveckling av vatten for kommande géaoer

ner. Lagstiftningarnas olika syften paverkar och paverkade domstolarnas
tolkning och tillampning och darmed forutsattningarna fér en verksamhets-
drift. Detta konstaterande ger pa forhand daliga odds for att geuinlauti-

da vattentillstand verkligen skulle kunna jamstallas.

Forutom att lagstiftningarna hade olika syften var de nal@nieglerna i

AVL och MB olikartade. Tillatlighetsprévningen av en verksamhet eglig
kap. 3 § AVL och 11 kap 6 § MB 6verensstammer visserligen i det hanse-
endet att domstolen har att géra en avvagning mellan skador och Bgtor

foreligger dock en klar skillnad. T.ex. syftade tillatlighetsbeditmgen i
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AVL till att ge tvangsratt till en verksamhetsutovare for sttbmfall nar
detta tillhorde annan fastighetségare. Regeln i 11 kap. 6 § M8r i4t-
emot till att salla bort verksamheter som ar samhallseka@kbrolonsam-
ma. Prévningsreglerna skiljer sig harefter pA manga satt. Medars A8g-
ler till stor del kretsade kring skadereglering vad gallde sakdgaesk,
handlar flertalet regler i miljobalken om verksamhetsutovaresaarfév

natur och miljo.

Med tanke pa dessa centrala skillnader, framstar regeln i 6verggamski

§, om att tillstand som meddelats enligt aldre lagstiftnsi@ jamstallas

med de som meddelats enligt miljobalken, som anmarkningsvard nRiéga

hur malet om god yt- och grundvattenstatus ska nas nar det pa forhand har
godkants miljokrav som inte stammer dverens med den nutidanmeén
miljolagstiftning? Da flertalet av Alsterans vattenstrackde uppnar god
ekologisk yt- och grundvattenstatus, och da orsakerna till dettérodi@m-

la vattenregleringar som tillats fortga, verkar regeln annu migdngbar. |
uppsatsen har jag namnt att det fran flera hall poangteras hur digtigtr-

for ar att myndigheter i hogre utstrackning omprévar alderdomliga tillstand.

| uppsatsen ville jag argumentera for att otidsenliga tillstankligen exi-
sterar och att de ar till skada for miljon. Det visade sig dticliean vatten-
stracka som jag blivit tilldelad, inte lidit sarskilt sgkada. De tillstdnd som
valdes for analys kan inte heller sagas innehalla villkor som inmeiggon
uppenbar fara for vattnet, eller vara stridiga mot ramvattentietkDar-
emot forstod jag vid mitt efterforskande att det var omtvistai\nda fisket

i den aktuella astrackan var uttunnat eller e;.

Nagot som framkommit tydligt i uppsatsen ar att malet om gedch
grundvattenstatus inte verkar kunna nas, framst pga. miljdpaverkan pa fisk.
Detta galler for den aktuella vattenstrackan men ocksa fa $eackor i

Alsteran.
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Nedan presenteras olika forslag pa hur man kan losa de problenagom j

ser med vattenforvaltningen.

7.1 Otidsenliga tillstand
Gamla tillstdnd anses i och med 6vergangslagen i princip vastdjiéda

med miljobalkens regler. Detta kan vara ett problem. Genom MOD
2003:134 prévades dock fragan om aldre tillstands rattsverkan. Man ansag
har att gamla tillstand inte alltid omfattades av den rattsvesom medde-

lats enligt 6vergangslagen och 24 kap 1 § MB. Miljodomstolen uttrytkte a
ett aldre tillstdnd kunde inskrankas beroende pa hur den ursprurigtigsa r
kraften for tillstandet sett ut. Man bor alltsa bl.a. géaka i tiden och ut-

forska vad som provats i malet vid tiden for tillstandsprovningen.

| stallet for att gréava och forsta ett tillstands rattitksadan borjan av 1900-
talet (eller tidigare), ar en losning for framtiden att inféralagregel om
obligatoriskt tidsbegransade tillstand. Tanken med ett obligatditistie-
gransade tillstand skulle i s& fall vara att miljon ar dynkniit tillstand

dar verksamhetsutévaren vid tidsutgangen far anséka om ett nyte skull
sakert bidra till en battre dversyn av mil{f.Tillstdndet skulle i s& fall
uppdaterats kontinuerligt efter nya miljokrav/lagregler och marieskuh-

na jamfora scenariot med en "bilagare som ar skyldig att gesigin bil av

trafiksakerhetsskal*®

Tidsbegransade tillstand &r nagot som diskuterats i SOU 2009:48amen
lamnades till kommande statliga utredningar att analysebetdnkandet
ansag man namligen att det inte skulle vara rimligt med tidsbexgténii-
stand ur ett ekonomiskt eller rattssakerhetsperspektiv. Anlesimitid an-
tagandet var risken att viljan att investera och driva verksamh8tearige

annars skulle minskg?°

8 SOU 2009:42, s 202

SOU 2009:42, 5202
SOU 2009:42, s 202
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7.2 Ineffektivitet kring omprovningsforfarandet.
"Med nuvarande lagstiftning och resurser finns det inte forutsattningar

for att omprova de verksamheter som behdver omprévas for att balkens
syfte ska kunna uppnds och for att vattenférvaltningens mal ska kunna upp-
nas till & 2027 som &r slutdatum fér maluppfyllelsat’Av citatet forstas

att omprovningsreglerna inte fungerar tillrackligt effektivt. Bbagi uppsat-

sen namnt olika skal hartill, framst att det ar kostsamt ata drmprov-
ningar. Kostnaderna ligger i det utredningsarbete som féregar en omprov-
ning och i fallet dar staten blir ersattningsskyldig vid en omproveom

lett till produktionsférlust for verksamhetsutbvaren. Kostnadernatféaa

fram underlag infor en omprévning har Kammarkollegiet redovisat uppga
till ca 3 miljoner kr per ar och for Fiskeriverkets del till 40@0 kr. Utgif-

terna finansieras med pengar frdn myndigheternas budgetatfslag.

Ett problem nar man tar fram underlag till utredningen ar ocksaesit-
samhetsutévarna inte har nagra incitament med att bidra medagnpga.

de strAngare villkor som en omprovning innebar. Det ibland motvilliga
samarbetet kan innebara att tillsynsmyndigheten inte tfiéadé till an-
laggningar eller korrekta uppgifter om en verksanifiet.diskussionen om

hur man ska finna en lésning pa att snabbt fa fram underlag infor en om-
prévning har Naturvardsverket foreslagit att 22 kap. 2a § MB skulla gal
for vattenverksamhetér? Av namnda regel framgér en skyldighet for verk-
samhetsutévaren att sta for kostnader, undersokningar och genomférandet
av allt som behdvs infér en omprovning. Om regeln &ven omfattade vatten-
verksamheter skulle det innebara att man vander pa ansvarétvedikat
samhetsutévaren istallet for myndigheten far féra upp omprovningsfra-

gan 155

! Naturvérdsverkets PM s. 23

SOU 2009:42 s,
Naturvardsverkets PM s, 16
Naturvardsverkets PM s 27
550U 2009:42 s, 203
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Ett alternativ till ett lagstadgande om denna ansvarsfordelningtaliet
att det av tillstdndsvillkoren skulle kunna framga att verksamtitaren
varje 10-15:e ar ska ta fram underlag om verksamhetens driftaSistla
har foresprdkats i betankandet "Vattenverksamh&tB&da alternativen

skulle innebéra en kostnadslattnad for myndigheten vid omprévningar.

Jag har ovan namnt att ersattningsskyldigheten vid en produktionsinskrank-
ning Overstigande 5 % kan bli kostsam for staten. Naturvardsverket har
kommit med forslaget att ersattningsskyldigheten inte bor s&dana at-
garder som verksamhetsutévaren i vilket fall har att vidta, peens at-
garder enligt de allm&nna hansynsreglerna i 2 kap MB. Foérslaggbta

skal for sigh®’ Att utdvaren borde bekosta de atgarder denne &r ansvarig for
stammer aven overens med artikel 9 i RDV om att kostnadstaekniig
vattentjanster ska beaktas. Nyligen har Sverige kritiseratgjuatt inte ha
beaktat denna regel om kostnadstackning och kommissionen har tnlett e
overtradelsearend&® Anledningen ar att Sverige misstolkat den vida defi-
nitionen av ordet vattentjanst genom att undanta vattenkraftenkfyfihigs

heter att betala for sig?

36 50U 2009:42, s 204

Naturvardsverkets PM s, 27

Motiverat yttrande fran EU kommissionen, Overtradelsenummer 2006/4643
http://www.mynewsdesk.com/se/pressroom/havochvatten/pressrelease/view/svenskt-
arbete-foer-vattendirektivet-under-lupp-697651
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8. Slutord
Fornyelsebar energi ar populart och EU:s medlemslander \sh saort.

Man anser att detta ar ett steg i ratt riktning for uppfyllaasgekyotopro-
tokollet. En satsning skulle &ven innebara utveckling av nya tekniska 16
ningar och arbetstillfallen i glesbygd m.m. | begreppet fornpaisenergi
ryms vattenkraftsproduktion. | Sverige produceras i forhallandentltaa
lander elektricitet till stor del fr&n vattenkraftvéfk. Totalt finns ca 1800
vattenkraftverk i Sverige dar ca 200 spelar stor roll for elforsigen i
landet. De mest betydelsefulla kraftverken ar placerade iawolrendast
resterande 20 % av kraftproduktionen sker i dvriga landet. Den el gesm pr
duceras i Alsteran ar i forhallande till 6vriga vattendrag forsvidediten.
Endast 8 MW produceras déar vilket kan jamféras med Luledlv sorarha
installerad effekt pa 4234 MW°!

Mot denna bakgrund och med vetskapen om att det fran de flestarball f
sprakas fornyelsebar energi som om det pa alla satt \argidens hopp,
kravs det att man ser Over vattenverksamheterna och tillstandepsi.
Sasom har framgatt av uppsatsen finns det oklarheter hos taisstym
antalet vattenverksamheter som existerar i respektive lan andra fall
oklarheter kring hur och om dessa drivs, vilket fordrojer tillsynsatbBar
det galler omprovningsforfarandet har en tung och kostsam bdérda lagts pa

staten, i de flesta fall pA Kammarkollegiet och lansstyrelserna.

Kanske ar det sa att vi forst nu borjar forsta vikten av atnHargerande
vattenforvaltning och att det darfor ar nagot rorigt i den juridiska odh pol

tiska organisationen? Med tanke pd att Sverige nyligen krits®rav EU-

950U 2009:42, s 57

Svensk Energi och SCB
http://www.mynewsdesk.com/se/pressroom/havochvatten/pressrelease/view/svenskt-
arbete-foer-vattendirektivet-under-lupp-697651
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kommissionen for att ha en bristfallig miljoovervakning verkar det &n

nagonsin aktuellt med forandringar pa vattenforvaltningens omrade.
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